COMISION DE MEJORA REGULA TORIA DEL ESTADO DE QUERETARO {CEMER)
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR)

MIR NUEVA REGULACION
Dependencia, entidad u organismo: Nombre del Enlace de Mejora Regulatoria:
Coordinacion Estatal de Proteccidn Civil Mtra. Araceli Oropeza Huerta

Titulo del anteproyecto:
LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS

~ DISPOSICIONES DE LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL, PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES
| PARA EL ESTADO DE QUERETARO

INSTRUCCIONES:
a).- Antes de llenar el presente formato, verifique si debe presentar la MIR, revise el numeral 48 en relacién con el 9delaleyde

Mejora Regulatoria, en caso de que su anteproyecto no se encuentre en los actos mencionados en dichos ordinales deberd
solicitarse la exencién de presentar la MIR al tenor del siguiente inciso.

b).- Si el anteproyecto no genera costos de cumplimiento a los gobernados, deberd solicitar que se le exima de la obligacién de
formular y presentar la MIR; solicitud que debera estar fundada y motivada en aras del articulo 51, fraccidén Il de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro LMRQ, debiendo ser enviada a esta comision adjunto al Formato “Exencién de la
MIR".

c).- El presente formato, le ayuda a cubrir los aspectos que requiere el articulo 49 de la LMRQ, por lo que deberd revisar cada uno
de los puntos, y contestar la informacién que se solicita de manera precisa, concisa y verosimil.

d) La presentacién ante la CEMER del anteproyecto, debera ser por medio del Servidor Plblico nombrado como Enlace, mismo
que se encargara de validar en primera instancia si procede o no el envio ante esta Comisién.

1..DE:LA PROBLEMATICA.

1. Describa la problemética o situacién que da origen al anteproyecto.

El objeto del presente proyecto de ley es desarrollar y fortalecer la cultura de la Proteccién Civil, es asf que esta funcidn o tarea
es concurrente entre la Federacién, Entidades Federativas y los Municipios del Estado de Querétaro, Y en nuestro caso
particular, cumple el objeto de determinar las funciones que deberan tener, en términos de los articulos 19 Fraccidn XX y 26
fraccion XI, de la Ley General de Proteccidn Civil, asi como los articulos 1 fracciones V y VI, 19, fraccién XXVIII, de la Ley del
Sistema Estatal de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres para El Estado de Querétaro, con la finalidad de

reformar la Ley Local.

Es por ello que surge la necesidad imperante de ampliar y regular lo establecido en materia de pirotecnia, establecer las
disposiciones para la celebracién de actividades religiosas y determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién para el

cobro de multas.

En el articulo 5 del presente proyecto de ley, para la ejecucion de las acciones contenidas, se establecen las figuras de:
Fraccién XI. Centro de Capacitacion que tiene la finalidad de fortalecer |a proteccién y autoproteccién de la poblacién ante
calamidades y desastres, asi como fomentar la cultura participativa de la prevencién con un enfoque resiliente a la poblacién.

Asi como en el articulo 83, parrafo segundo, se establece que los inmuebles donde se realicen eventos masivos deberan
exhibir mediante una placa colocada a la entrada principal del inmueble y en lugar visible el aforo, con la finalidad de que en
el evento masivo, no se supere el limite permitido de personas.

En el presente proyecto de ley se detalla las definiciones de: deposito de pirotecnia, jugueteria pirotécnica, materias
pirotécnicas, cargas piricas o artesano pirotécnico; creando un articulo regulador en materia de pirotecnia, con el cual se
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proyecta mayor seguridad juridica al contribuyente al realizar los tramites correspondientes al evento socio-organizativo.

Asi mismo se prevén disposiciones que deberan cumplir las actividades religiosas cémo procesiones, peregrinaciones,
reuniones multitudinarias, representaciones, y demds asociadas a acciones de culto, con el objetivo de disminuir los riesgos

generales de los participantes y de la ciudadania.

De acuerdo a la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2017, en el articulo 144, donde se establece el
cobro por los servicios que presta la Coordinacidn Estatal de Proteccién Civil, asi como para el cobro de la imposicién de
multas el cual se encuentra inmerso en los articulos 145 y 148 de la Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacién de Desastres para el Estado de Querétaro, se cobra de acuerdo a Salarios Minimos Vigentes en la Zona, sin
embargo la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn, se encuentra establecida en Unidad de
Medida y Actualizacién, por lo cual deber4 actualizarse para cumplir con las disposiciones oficiales.

Esta prohibido el almacenaje, venta, consumo, pernocta, transporte de cualquier sustancia o material combustible que
represente un peligro para la sociedad y su entorno, en domicilios particulares, lotes o cualquier inmueble que no esté
facultado ante la autoridad competente. Toda vez que las propiedades fisico-quimicas de dichas sustancias o materiales ante
condiciones inseguras de manipulacién, almacenamiento o transporte representan un riesgo potencial para las personas.

2. Describa la forma en que la problemitica se encuentra regulada en otros paises lideres en la materia y/o las buenas

practicas.

En otros paises particularmente en Espafia la regulacién en materia de Proteccion Civil, mediante la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, asi como Real decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba
la Norma Baésica de Proteccién Civil, se encuentra enfocada en la prevencién como un instrumento de la politica de la
seguridad publica y estableciendo que el servicio publico debe garantizar una respuesta adecuada a los distintos tipos de
emergencias y catastrofes originadas por causas naturales, como también las derivadas por la accidon humana.

Fortaleciendo la cultura de la Proteccién Civil, asegurando la cohesidn y la eficacia de las politicas publicas, elaborando un
conjunto operativo y susceptible de una rapida aplicacién, para determina el contenido de lo que debe ser planificado y
establece los criterios generales a que debe acomodarse dicha planificacién para conseguir la coordinacién necesaria de las
diferentes Administraciones Publicas permitiendo, en su caso, la funcién directiva del Estado, todo ello para emergencias en

las que esté presente el interés nacional.

ii. DE'LOS OBJETIVOS GENERALES.

3. Describa los objetivos generales del anteproyecto.

La emision de la LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL, PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE QUERETARO
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4. Seiiale la parte del anteproyecto que establece obligaciones o derechos a los gobernados.
Articulos 145y 148 de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres para el Estado de 1
Querétaro, apartado en el cual se establecen las sanciones que se podrdn imponer a los infractores, siendo una de ellas
sanciones econdmicas, que oscilan entre 20 hasta 20,000 veces el salario minimo, actualizdndolo conforme a la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién a la Unidad de Medida y Actualizacién.

UII. FUNDAMENTACION DE LA REGULACION.

5. Identifique el marco normativo o legal vigente, que le permitira el desarrollo e implementacién del anteproyecto.
Ley General de Proteccién Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 06 de junio de 2012, en su articulo 19,‘!

fraccién XX:
Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del Sistema Nacional recaerd en la Secretaria por conducto de la Coordinacién Nacional,

la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

XX. Promover entre las instancias competentes de los distintos drdenes de gobierno, la generacion de informacion relativa a la
proteccion civil, que por su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los procesos de toma de decisiones;

Lo anterior con la finalidad de originar nuevas leyes enfocadas a desarrollar y fortalecer la cultura de la Proteccién Civil,
mediante la proteccién y autoproteccion de la poblacién ante calamidades y desastres, creando una poblacién resiliente.

Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres para El Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga” el 18 de septiembre de 2015, en dicho ordenamiento se establecen disposiciones
relativas a la integracidn, funcionamiento y operacion del Sistema Estatal de Proteccién Civil en el Estado de Querétaro, al
mismo tiempo que se regulan las bases, procedimientos, estrategias y politicas de prevencidn, mitigacion, coordinacion %
colaboracidn con los distintos érdenes de gobierno; entre estas funciones se encuentra en el capitulo primero Disposiciones
Generales, que en su articulo 1 fracciones V y VI, sefialan como objetos de dicha Coordinacién:

V. Fijar las bases para promover y garantizar la participacién ciudadana en materia de proteccion civil, asi como de los
programas que se desprendan de la materia, como elemento primordial para alcanzar los objetivos de la presente Ley; y

V1. Determinar los principios para fomentar la cultura de la proteccién civil y la autoproteccién de los ciudadanos.

Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, publicada el 16 de diciembre de 2016, en el Periédico Oficial La Sombra de Arteaga,
ordenamiento cuyo objeto es regular la Hacienda Pdblica del Estado de Querétaro y la totalidad de sus ingresos por cualquier

concepto, esta ley en su numeral 144, establece:

ARTICULO 144. Por los servicios que presta la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, se causaran y pagaran los derechos
correspondientes, de acuerdo a las siguientes cuotas:

I. Por las inspecciones que realice a efecto de emitir |a opinidn técnica respecto de los establecimientos en los que se pretenda
almacenar, vender o consumir bebidas alcohdlicas:

a} Por la primera visita de inspeccidn, 12.5 UMA;

b) Por la segunda visita de inspeccidn, 25 UMA, y
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a) Para Bruposdela4 personas, 6.25 UMA por participante;
b) Para gruposde 5a 50 personas, 5 UMA por participante, y

1.1 Por sy renovacion, 27.5 UMA.

Nombre del Enlace de Mejora Regulatoria:

2. Por la expedicién de registro como asesor, consultor o perito acreditado en proteccign civil, persona fisica, 60 UMA,

2.1 Por sy renovacion, 40 UMA.
b) Por la expedicién...

1.1 Por su renovacioén, 40 UMA.

2. Como asesor o consultor acreditado en proteccidn civil, persona moral, 95 UMA.

2.1 Por su renovacion, 68.75 UMA;

IV. Por la inspeccién para la realizacién de éventos socio-organizativos en el Estado de Querétaro:

AFORO ZONA EN LA QUE SE REALIZA EL EVENTO

AFORO A

i
e
m-m-_

251-1000 personas “ m
-ﬁ-%“
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Desventajas
Ninguna.

V. IDENTIFICACION DE CONGRUENCIA CON TRATADOS INTERNACIONALES Y POSIBLES EXTERNALIDADES.

8. Si es el caso, enuncie si la regulacién, es congruente con los tratados internacionales en la materia y de Derechos Humanos

en los que México sea parte,

Decreto por el que se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de América sobre Cooperacion en la Administracién de Emergencias en Casos de Desastres Naturales y Accidentes,
firmado en Puerto Vallarta, México, el 23 de octubre de 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero

de 2011.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la RepUblica de Guatemala sobre Cooperacion
para la Prevencién y Atencidn en Casos de Desastres Naturales. Suscrito en la ciudad de Guatemala, a los 10 dias del mes de

abril del afio de mil novecientos ochenta y siete, en dos ejemplares originales en espafiol.

9. Si es el caso, enuncie si con la aplicacién del anteproyecto se crean externalidades o impuestos para los particulares.

(Costos y beneficios que recaen sobre la sociedad y el ambiente, a consecuencia de una actividad econdmica)

No aplica.

VL IMPACTO DE LA REGULACION O MEJORA.

SI:] ]No: X ]

10. éEl anteproyecto crea tramites o servicios?

11. ¢El anteproyecto crea costos en los tramites o servicios?

|

su:, NO: | X '

12. ¢El anteproyecto modifica tramites o servicios?

si: [x NO: ’

13. ¢{El anteproyecto elimina tramites o servicios?

s;:‘x ’NO:' l

14. Anote los datos del Tramite o Servicio, inicamente si se contest6 “SI” en la respuesta del numeral 10.

Nombre del Tramite o Servicio:

Tipo de tramite o Servicio:

Vigencia:

Poblacion en la que impacta:

Afirmativa Ficta: (SI/NO)

Plazo:

Medio de Presentacion:

Requisitos:

Costo:

15. Sefiale las razones por las que la propuesta es la mejor opcién.
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Determina las instalaciones y el equipo necesario para cumplir la funcién de las Coordinaciones Municipales, creando un drea
dedicada a la Gestidn de Riesgos. Articulo 34,
Estandariza criterios para la elaboracién del Programa Interno de Proteccién Civil conforme a la normatividad vigente. Articulo

41,
Determina que deberan capacitar a los empleados de acuerdo al grado de riesgo. Articulo 43.
Por medio del Centro de Capacitacion, se otorgardn cursos basicos en materia de Proteccién Civil, los cuales tendran la validez

para dar cumplimiento a los solicitados de acuerdo al grado de riesgo. Articulo 115.

16. Razones por las que la propuesta atiende los principios rectores en Mejora Regulatoria. (Articulo 10 Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro).

Atiende los principios rectores de:

Necesidad: dado que se reformé la Ley de Hacienda para el Estado de Querétaro a Unidad de Medida y Actualizacidn, y alin
estd conforme al SMVZ, éste se encuentra plenamente justificado y en beneficio del ciudadano. Asimismo v atendiendo la
necesidad de la poblacién de regular las actividades religiosas, se crea el articulo 90, el cual tiene la finalidad de constituir las
medidas de seguridad a cumplir que impliquen las  procesiones, peregrinaciones, reuniones multitudinarias,

representaciones, y demas asociadas a acciones de culto.

Especializacion: En anteriores leyes no se habia implantado una definicién clara de pirotecnia, en este entendido se crea
dentro del articulo 5 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Querétaro, las definiciones de Bombas Pirotécnicas, Bombetas
Pirotécnicas o Cometas Pirotécnicos, Castilleria Pirotécnica o Castillos Pirotécnicos, Dep6sito de Pirotechia, Jugueteria
pirotécnica, Materias Pirotécnicas o Materiales Pirotécnicos o Mezclas Pirotécnicas o Cargas Piricas, Unidad de encendido de
artificios pirotécnicos, con la finalidad de establecer las medidas de seguridad y contencidn necesarias en la quema de
materiales pirotécnicos, tal y como lo indica el articulo 89, parrafo primero de la citada ley propuesta, que a la letra dice:

“Toda persona que pretenda realizar una quema de materiales pirotécnicos en un evento masivo, deberd exhibir a Ia
Coordinacion Estatal o a la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil correspondiente, la autorizacién emitida por la
autoridad competente, asi como contar con las medidas de contencién necesarias, en proporcionalidad con el tipo y
cantidades de artificios que se pretendan utilizar....”

Seguridad y coherencia juridica: en la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, se establece gue
las demds entidades publicas, deberan tomar las medidas necesarias para sustituir, en el dmbito de su competencia, las
referencias al salario minimo vigente en el Estado de Querétaro por el Unidad de Medida y Actualizacién. En este entendido
se andloga la Ley de Proteccion Civil con la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién v la Ley de

Hacienda del Estado de Querétaro en su articulo 144,

17.- Explique la congruencia que guarda el anteproyecto con los Planes o Ejes de Desarrollo tanto Nacional, Estatal o

Municipal.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, del Gobierno de la Republica se indica que se han realizado extensas acciones
enfocadas a la atencidn y recuperacion ante los desastres, a través de la actuacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil —
fundamentalmente por conducto de nuestras Fuerzas Armadas—, se requiere fortalecer las acciones de prevencién para

reducir los riesgos y mitigar las consecuencias adversas que ocasionan.
Asimismo en el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021, establece como lineas de accién la Gestién Integral de Riesgo
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en los sectores publico, privado y social, asi como fomentar la cultura participativa de la prevencién y autoproteccién con un
enfoque resiliente en la poblacién.

Fundamentado en lo anterior se emite el presente proyecto dela Ley de Proteccién Civil del Estado de Querétaro, con la cual
se pretende fomentar la cultura de la Proteccion Civil, fortaleciendo las acciones de prevencién encaminadas a la creacién de
una comunidad resiliente, ante catdstrofes originadas por causas naturales, como también las derivadas por la accion humana.
18. Explique la congruencia que guarda el anteproyecto con los Programas de Mejora Regulatoria Federal, Estatal o Municipal.
La actualizacién en firma de cobro, estableciéndolo a Unidad de Medida y Actualizacién. La homologacién de criterios de
actividades en materia de Proteccién Civil, atendiendo a los principios rectores descritos en el punto niimero 16.

19. Si es el caso, describa brevemente si la aplicacién del anteproyecto impacta la esfera del ciudadano, o de manera

diferenciada a sectores o agentes econémicos.
Siimpacta la esfera del ciudadano pues, establece costos respecto a los servicios y tramites prestados por la Coordinacion

Estatal de Proteccidn Civil.

20. Proporcione la estimacion de los costos y beneficios que supone el anteproyecto para cada grupo estratégico involucrado.

COSTOS:

Grupo estratégico o tipo de poblacién al que impacta el anteproyecto:
Ciudadano que solicita servicios de la Coordinacién. Persona fisica o moral.

Describa y estime los costos:
Se encuentran establecidos en el articulo 144 de la Ley de Hacienda para el Estado de Querétaro, el UMA equivale a $75.49,

mientras que el SMVZ equivale a $80.04.
BENEFICIOS: o o

Grupo estratégico o tipo de poblacién al que beneficia el anteproyecto:
Ciudadano que solicita un servicio a la Coordinacion.

Describa y estime los beneficios:
Creacion del Centro de Capacitacion de Proteccién Civil, homologar costos respecto de los servicios prestados.

21. Justifique que los beneficios del anteproyecto o propuesta, son superiores a sus costos.

Estandariza criterios para la elaboracién del Programa Interno de Proteccién Civil conforme a la normatividad vigente.
En las Coordinaciones Municipales establece la estructura de Area dedicada a la Gestién de Riesgos (articulo 34, fraccién V).
Establece en el articulo 43 que deberan capacitar a sus empleados de acuerdo a los riesgos derivados del giro u operacion que

se tenga en el inmueble.

22. Si se trata de un anteproyecto en materia econémica, éinhibe la competencia o impone restricciones que lleve a practicas
econdémicas negativas? Justifique por qué.

No aplica.

Vil. CONSULTA PUBLICA,
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23. Sefale si en la regulacion, se llevé a cabo la consulta de los interesados, involucrados o beneficiados, sefialando lo

siguiente:

Nombre de los consultados: Opinidn:

No se realizo.

VIIl. FORMALIZACION.

]

24. Especifique si la regulacién propuesta concurre con algiin ordenamiento normativo, sea reglamento o Ley etc., municipal,
estatal o federal:

Ley General de Proteccién Civil.

Reglamento de la Ley General de Proteccidén Civil
Proyecto se Modificacién de la NOM-237-SSA1-2004,
Regulacién de los Servicios de Salud.

Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria del Trabajo y

Previsién Social

Guia Técnica para la Elaboracion e Instrumentacidn del
Programa Interno de Proteccidn Civil

Ley de Sistema Estatal de Proteccidn Civil, Prevencién y
Mitigacion de Desastres para el Estado de Querétaro.
Ley de Hacienda del Estado de Querétaro.

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de El

Marqués.

Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de
Querétaro.

Reglamento de Proteccién Givil para el Municipio de
Corregidora. P

25. Firma del Enlace de Mej

26. Fecha y sello de recepc\




